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REFORMA DE LA PAC
NUEVO CONTRATO A LOS AGRICULTORES

El régimen de ayudas directas propuesto incluye una marcada orientacion
medioambiental:

- 30% del presupuesto debera destinarse al nuevo pago verde. Seran agricultores
activos quienes reciban en ayudas directas un montante superior al 5% de sus
ingresos de actividades no agrarias.

Se mantienen, como red de seguridad, un régimen residual de intervencion
publica y de almacenamiento privado.

Entre las prioridades de la politica de desarrollo rural figura el reforzamiento del
peso de los agricultores en la cadena alimentaria.

“Una nueva asociacion entre Europa y los agricultores”.

Esta es, segun el comisario europeo de Agricultura, Dacian Ciolos, la ambicién de las
propuestas de reforma de la PAC que la Comisién Europea adoptd oficialmente y
present6 el 12 de octubre. A quienes, en el seno de las organizaciones profesionales
mayoritarias o del Parlamento Europeo, reprochan a este proyecto que pone en peligro
la rentabilidad de las explotaciones en beneficio del medio ambiente y en perjuicio de la
seguridad alimentaria, el comisario responde que hoy “no se puede hablar de
competitividad econdmica sin hablar de competitividad ecolégica”.

Las propuestas de reglamento para la PAC del periodo 2014-2020, muy similares a los
borradores que se difundieron hace unas semanas, no deberian encontrar una oposicion
mayoritaria por parte de los Estados miembros “en sus grandes lineas”, en opinién de
Ciolos, que ha recordado que “disponemos de mdas de un afio para discutir y tomar la
decision”. El primer intercambio de puntos de vista de los ministros de Agricultura de los
27 sobre estos textos tendra lugar el 20 de octubre en Luxemburgo.

Como ya recogian textos anteriores de la Comisién -no sélo los borradores que se
difundieron hace unas semanas, sino también la Comunicacién de noviembre de 2010 o
la propuesta de marco financiero para el periodo 2014/2020- uno de los elementos mas
destacables de este proyecto de reforma de la PAC es la introduccién de un elemento
verde obligatorio en los pagos directos muy significativo, ya que los Estados miembros
deberan destinar al mismo el 30% de su sobre nacional para ayudas directas a partir de
2014.

Esa ayuda verde se sumara a un pago de base fijado por hectarea que sustituira al actual
pago Unico por explotaciéon y cuyo importe dentro de cada regién o Estado miembro
debera ir convergiendo hasta ser uniforme en 2019. Ademas, se contemplan ayudas
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adicionales a zonas con dificultades y jovenes agricultores y un régimen simplificado
para pequeflas explotaciones. En lo que respecta a las medidas de gestion de los
mercados, Bruselas mantiene en lineas generales la situacién actual, aunque propone el
fomento de las organizaciones de productores en todos los sectores.

Para el desarrollo rural, sugiere sustituir los tres “ejes” actuales por seis prioridades,
entre las que figuran la mejora de la competitividad y de la viabilidad de las
explotaciones y el reforzamiento del poder de negociacion de los agricultores.
Finalmente han sido siete las propuestas de reglamento presentadas por Bruselas:

Pagos directos;

Organizacién Comiin de Mercado Unica;
Desarrollo rural;

Financiacion, gestion y seguimiento de la PAC;
Fijacion de ciertas ayudas y restituciones;
Medidas transitorias para 2013;

Régimen de pago unico y apoyo a los viticultores.

La Comision estima que la aprobacién de la reforma, en la que participa el Parlamento
Europeo, podria producirse hacia la primavera de 2013. Antes de finales de 2017
presentaria un informe sobre el impacto de las medidas aprobadas en las tres
prioridades fijadas para esta politica (produccién de alimentos viable, gestion sostenible
de los recursos naturales y desarrollo territorial equilibrado). Por otro lado, hara un
ejercicio de simplificacién en los controles, reduciéndolos en aquellas regiones que han
mostrado buenos resultados hasta ahora e incrementandolos en las que presentan
problemas.

Recogemos a continuacién un resumen de las citadas propuestas.

Pagos directos

Pago de base

- A partir de 2014 el régimen de pago unico y el régimen de pago Unico por superficie
(aplicable en la mayor parte de los nuevos Estados miembros) sera sustituido por un
“régimen de pago de base”.

- Este se basara en derechos de pago asignados a nivel nacional o regional a todos los
agricultores en funcion de sus hectareas admisibles durante el primer afio de aplicacidn.
En consecuencia, la utilizacion del modelo regional, que era voluntario hasta ahora, se

generalizara e integrara todas las tierras agrarias en el sistema.

- Las normas relativas a la gestién de estos nuevos derechos y de la reserva nacional
seran similares a las vigentes actualmente.

- Con el fin de lograr un reparto mas equitativo del apoyo, el valor de los derechos se ira
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aproximando a nivel nacional o regional hasta llegar a un valor uniforme para el 1 de
enero de 2019, como muy tarde. La Comisién se ha comprometido a discutir el objetivo a
largo plazo de llegar a una “convergencia completa” en la Unién Europea en las préximas
perspectivas financieras, a partir de 2020.

Otros pagos

“Greening” o pago verde.- Se concedera un pago directo adicional (al que se destinara el
30% del sobre nacional anual) a los agricultores que se ajusten a tres practicas agrarias
beneficiosas para el clima y el medio ambiente (y que vayan mas alla de la
condicionalidad):

- Diversificacion de los cultivos (deberan mantenerse al menos tres; ninguno de
ellos debera cubrir menos del 5% de las tierras cultivables de la explotacion y el
cultivo principal no debera superar el 70% de esas tierras);

- Mantenimiento de pastos permanentes;

- Destinar al menos el 7% de las tierras a fines ecolégicos (tales como el barbecho,
las terrazas o las bandas tampoén).

Este pago se concedera automdaticamente a la agricultura biolégica. Se trata de un
régimen obligatorio.

- Los Estados miembros podran conceder un pago adicional (al que podra destinarse
hasta el 5% del sobre nacional) a los agricultores situados en zonas con dificultades
naturales especificas.

- Se concedera un pago adicional obligatorio (al que se destinara hasta el 2% del sobre
nacional) a los jévenes agricultores (menores de 40 afios) que se instalen; también
podran recibir un complemento en el marco de la politica de desarrollo rural.

- Los Estados miembros deberan aplicar un régimen simplificado para los pequefios
agricultores (al que podran destinar hasta el 10% del sobre nacional). Quienes opten por
participar en este régimen recibirdn un montante de entre 500 y 1.000 euros que
sustituird a todos los pagos directos. Ademas, se les exigiran menos normas de
condicionalidad y estaran exentos del “greening”.

- Se podra conceder una ayuda acoplada a tipos de explotaciones o sistemas agrarios
especificos que se enfrenten a ciertas dificultades y que sean especialmente importantes
por razones econdmicas o sociales (cereales, oleaginosas, proteaginosas, leguminosas,
lino, cafiamo, arroz, frutos secos, patata para fécula, leche y productos lacteos, semillas,
carne de ovino y caprino, carne de vacuno, aceite de oliva, gusanos de seda, forrajes
desecados, lupulo, remolacha azucarera, cafia y achicoria, frutas y hortalizas). Este apoyo
se concedera hasta el limite necesario para mantener los niveles actuales de produccidn.
Los Estados miembros que actualmente concedan hasta un 5% de pagos acoplados
podran destinar a estas ayudas hasta el 5% de su sobre nacional; si actualmente superan
ese 5% de pagos acoplados podran utilizar con este fin hasta el 10% de su sobre.

- Se concedera una ayuda especifica al algodon para las superficies que cumplan con
ciertas exigencias. En el caso de Espafia se otorgaran 1.292,655 euros por hectarea para
una superficie de base de 48.000 hectareas.
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Disposiciones generales

- Agricultor activo.- La propuesta de Bruselas dice literalmente que “no se concedera
ningun pago directo a las personas fisicas o juridicas ni a los grupos de personas fisicas o
juridicas que se encuentren en una de las siguientes situaciones:

a) que el montante anual de pagos directos sea inferior al 5% de los ingresos
totales procedentes de las actividades no agrarias durante el ejercicio fiscal mas reciente.

b) que sus superficies agricolas sean principalmente superficies conservadas
naturalmente en un estado que las haga aptas para los pastos o para el cultivo y que no
ejerzan en ellas la actividad minima establecida por los Estados miembros.

Esto no sera aplicable a los agricultores que percibieran menos de 5.000 euros en pagos
directos en el afio anterior”. Segin Bruselas el objetivo de establecer una definiciéon de
agricultor activo es evitar la concesién de ayudas agrarias a quienes no tienen una
actividad agricola real o tangible.
El montante de ayudas directas que se concedera a un agricultor se reducird por encima
de un determinado umbral.
El recorte sera:

- del 20% entre 150.000 y 200.000 euros;

- del 40% entre 200.000 y 250.000 euros;

- del 70% entre 250.000 y 300.000 euros;

- del 100% por encima de 300.000 euros.
A la hora de determinar el montante de ayudas se descontaran los salarios, incluidos los
impuestos y contribuciones sociales.

- Los Estados miembros podran decidir no conceder pagos directos a los agricultores
cuyo montante total en ayudas sea inferior a 100 euros o cuya superficie por la que
solicitan pagos sea inferior a una hectarea. No obstante, dado que la estructura de la
economia agraria varia considerablemente de un Estado miembro a otro, podran
adaptarse esos minimos. En el caso de Espafia, el minimo podria fijarse en 300 euros o
en 2 hectareas.

- Transferencia entre pilares.- Antes del 1 de agosto de 2013, los Estados miembros
tendran la posibilidad de decidir transferir hasta el 10% de sus sobres nacionales para
ayudas directas (primer pilar) a su partida de desarrollo rural. Asimismo, los Estados
miembros cuyos pagos directos sean inferiores al 90% de la media de la UE (Bulgaria,
Estonia, Finlandia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Espafia,
Suecia, Reino Unido) tendran la posibilidad, antes del 1 de agosto de 2013, de decidir la
transferencia a pagos directos de hasta el 5% de su sobre de desarrollo rural del periodo
2015-2020.

- Reparto de ayudas entre Estados miembros.- La Comisiéon propone que en los Estados
miembros en los que los pagos directos sean inferiores al 90% de la media de la UE, se
llevard a cabo una reducciéon de un tercio de esta diferencia. Los sobres nacionales
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recogidos en la propuesta de reglamento estan calculados teniendo en cuenta este
reequilibrio.

- Condicionalidad.- La concesién de las ayudas recogidas en el nuevo esquema seguira
sometida al respeto de una serie de exigencias relacionadas con el medio ambiente, el
bienestar animal y la sanidad animal y vegetal. Sin embargo, con el fin de simplificar el
régimen, el nimero de normas reglamentarias a respetar pasara de 18 a 13 y las
disposiciones sobre buenas practicas agrarias y medioambientales de 15 a 8.

Asimismo, la Comisién propone que la Directiva del agua y la Directiva sobre el uso
sostenible de pesticidas se incorporen al régimen de condicionalidad.

- Dotaciones nacionales.- La propuesta recoge el montante total con que contaran los
Estados

miembros para conceder los pagos directos.

En el caso de Espaia las cifras son las siguientes (en millones de euros):

2014, 4.978,9;
2015, 4.994,4;
2016, 5.010,0;
2017,5.031,4;
2018, 5.031,4;
2019 y siguientes, 5.031,4.

Con estos fondos (techos netos, segin el proyecto de reglamento) se abonaran las
ayudas de base y adicionales, el apoyo acoplado y el régimen de pequefios agricultores.
La propuesta incluye también otro pago tnico y de apoyo a los viticultores.

La Comisién estima que la cuadro con los techos nacionales que abarcaran el valor total
de todos los derechos asignados, de la reserva nacional y de los limites fijados para
financiar el pago verde, la ayuda a zonas con dificultades, la ayuda a los jovenes
agricultores y el apoyo acoplado. En este caso, las cifras asignadas a Espafia son las
siguientes (en millones de euros):

2014, 4.934,91;
2015, 4.950,72;
2016, 4.966,54;
2017, 4.988,38;
2018, 4.988,38;
2019 y siguientes, 4.988,38.

Medidas de Mercado

La Comision sugiere que los sistemas actuales de intervenciéon publica y de ayuda al
almacenamiento privado sean mas reactivos y eficaces y propone la creaciéon de una
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nueva clausula de salvaguardia para todos los sectores con el fin de que puedan
adoptarse medidas de urgencia para responder a perturbaciones de mercado, tales como
la desencadenada este verano durante la crisis de la E.Coli. Estas disposiciones se
financiaran con una nueva reserva de 3.900 millones de euros (en precios corrientes)
que la Comisién ha propuesto crear fuera del marco financiero para hacer frente a las
crisis “que vayan mas alld de la evolucion normal del mercado”. Constituirdn una
“verdadera red de seguridad para todas las producciones”, segin el comisario europeo
de Agricultura, que estima que “el mercado es un instrumento, pero no un fin en si
mismo”.

El almacenamiento publico se eliminard para el trigo duro y el sorgo; se abrird de
manera opcional para la carne de vacuno, la cebada y el maiz y se pondra en marcha
automaticamente para el trigo blando, la mantequilla y la leche en polvo desnatada hasta
un cierto volumen. La ayuda al almacenamiento privado obligatoria que se concede
actualmente a la mantequilla desaparecera. Se mantendra, no obstante, de forma
opcional para este producto asi como para la leche en polvo desnatada y la fibra de lino.

En linea con la eliminacién, ya decidida, de las cuotas lacteas y de los derechos de
plantacién de vifiedo, la Comisiéon propone la supresion de las cuotas en el sector del
azucar, asi como de las medidas conexas, el 30 de septiembre de 2015 (en lugar de en
2016, como figuraba en los textos previos conocidos). Sugiere, por otro lado, que esta
produccién pueda optar a ayudas al almacenamiento privado y establece criterios para
la celebracién obligatoria de contratos entre industriales y cultivadores.

La dotacién del régimen de distribucién de frutas en las escuelas se elevara a 150
millones de euros. Por ultimo, los proyectos de reglamento hacen referencia a las
propuestas de 2010 para el sector lacteo (contratos escritos obligatorios y
reforzamiento del poder de negociacién de los agricultores en la cadena alimentaria) y
sobre las normas cualitativas de comercializacion, incluido el concepto de “lugar de
producciéon”.

Los Estados miembros deberdn reconocer a organizaciones de productores e
interprofesionales en todos los sectores. Estas tendran las mismas prerrogativas que
tienen hoy las del sector de frutas y hortalizas (extension de norma, aportaciones
obligatorias, aunque no la fijacién de precios).

Para su constitucion, estas organizaciones se beneficiaran de un porcentaje de ayuda a la
inversion mas favorable en el marco de la politica de desarrollo rural.

Desarrollo rural

El segundo pilar (desarrollo rural) mantendrd el esquema actual de programas
plurianuales disefiados y cofinanciados por los Estados miembros, pero contemplara,
segln la propuesta de la Comisidn, seis prioridades, que sustituirdn a los actuales “ejes”.
Se trata de las siguientes:

- Transferencia de conocimientos e innovacién.
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- Mejora de la competitividad y de la viabilidad de las explotaciones.

-Reforzamiento del poder de negociacion de los agricultores y gestion de riesgos
(constitucion de fondos de mutuas o de fondos de seguros, con una participacién de la
UE de 60 céntimos por cada euro gastado por estas cajas cuando se recurra a ellas).

- Preservacion y mejora de los ecosistemas.

- Creacién de empleos y reduccion de la pobreza en el medio rural.

- Gestién sostenible de los recursos y transicién hacia una economia que ahorre en
carbono.

En el marco de este ultimo objetivo, al menos el 25% de los fondos destinados a
desarrollo rural deberan asignarse a las medidas agroambientales, a las zonas menos
favorecidas y a la agricultura biol6gica, asi como a la lucha contra el cambio climatico. La
Comisién ha recordado que el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
estard incluido en el Marco Estratégico Comun en el que se encuentran también otros
fondos estructurales (regional, cohesién, social) de cara a lograr los objetivos de la
estrategia Europa 2020. Como en los demas fondos, se introduciran objetivos concretos
y se reservara un 5% de los fondos disponibles de esta politica para concederlos como
recompensa cuando se demuestre que se han logrado resultados en la consecucion de
los objetivos fijados.

En términos presupuestarios habra un cambio en la distribucién de los sobres
nacionales para desarrollo rural con el fin de tener en cuenta los criterios objetivos que
la Comision deberd fijar mas adelante. El porcentaje de cofinanciacién comunitaria sera
del 85% en las regiones menos desarrolladas, en las regiones ultraperiféricas y en las
islas menores del Mar Egeo y del 50% en las demas, aunque podra ser mas elevado para
proyectos de innovacion y transferencia del conocimiento, cooperacidn, establecimiento
de grupos de productores, instalacion de jévenes e iniciativa Leader.

LONJAS ESPANOLAS

LONJA DEL EBRO 03/10/11 10/10/11 Dif % Dif €
Cebada +64 materia ( d. fabrica) 222,00 219,00 -1,35 -3,00
Cebada +64 (d. fabrica) 203,00 200,00 -1,48 -3,00
Cebada 60/64 (destino fabrica) 197,00 194,00 -1,52 -3,00
Trigo pienso —forrajero- (d. fabrica) 209,00 206,00 -1,44 -3,00
Trigo panificable tipo Anza 217,00 215,00 -0,92 -2,00
Trigo panificable tipo Marius 217,00 215,00 -0,92 -2,00
Trigo panificable Media fuerza 243,00 243,00 = =

Trigo panificable Gran fuerza 280,00 280,00 = =

Trigo duro PE >74 (destino fabrica) 265,00 263,00 -0,75 -2,00
Trigo duro PE >78 (destino fabrica) 315,00/317,00 310,00 -1,90 -5,00
Avena rubia (salida almacén) 185,00 185,00 = =

Maiz grano humedo. O. cosechadora 200,00 198,00 -1,00 -2,00
Maiz grano seco (d. Zaragoza) 207,00 203,00 -1,93 -4,00
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LONJA DE SALAMANCA 03/10/11 10/10/11 Dif % Dif €
Trigo panificable 208,00 205,00 -1,44 -3,00
Trigo pienso 203,00 200,00 -1,48 -3,00
Cebada +64 201,00 198,00 -1,49 -3,00
Avena 182,00 181,00 -0,55 -1,00
Centeno 186,00 183,00 -1,61 -3,00
Maiz 210,00 205,00 -2,38 -5,00
LONJA DE BARCELONA (camién d) 04/10/11 11/10/11 Dif % Dif €
Maiz importacion CE 210,00 205,00 -2,38 -5,00
Trigo panificable CE 215,00 212,00 -1,40 -3,00
Trigo forrajero 212,00 205,00 -3,30 -7,00
Cebada 64 210,00 209,00 -0,48 -1,00
LONJA DE TALAVERA DE LA REINA 05/10/11 13/10/11 Dif % Dif €
Maiz 204,00 204,00 = =
Cebada +62 192,00 189,00/192,00 -0,78 -1,50
Cebada -62 186,00 183,00/186,00 -0,81 -1,50
Cebada caballar 192,00 189,00/192,00 -0,78 -1,50
Avena rubia 192,00 186,00 -3,13 -6,00
Avena blanca 180,00 180,00 = =
Trigo duro 252,00 252,00 = =
Trigo pienso 201,00 196,00 -2,49 -5,00
Trigo fuerza +300 243,00 243,00 = =
Trigo blando panificable 204,00 204,00 = =
LONJA DE ALBACETE (almacén) 06/10/11 13/10/11 Dif % Dif €
Cebada +62 187,00 185,00 -1,07 -2,00
Cebada -62 182,00 180,00 -1,10 -2,00
Trigo de fuerza 250,00 250,00 = =
Trigo media fuerza 220,00 220,00 = =
Trigo panificable 200,00 197,00 -1,50 -3,00
Trigo Chamorro 216,00 216,00 = =
Trigo forrajero 187,00 184,00 -1,60 -3,00
Avena rubia 180,00 180,00 = =
Avena blanca 176,00 176,00 = =
Centeno 172,00 172,00 = =
Triticales 179,00 179,00 = =
Maiz secadero 210,00 201,00 -4,29 -9,00
AZUCAR

Aunque Brasil no se ha convertido en el abastecedor de azicar del mundo que se

auguraba hace unos afios, la exportacion brasilefia de este producto es mas dinamica que
nunca, al menos en valor, debido a las elevadas cotizaciones de esta materia prima. Y de
aqui a cinco afios, la producciéon de aztcar de Brasil estd llamada a registrar un nuevo
impulso, esta vez en volumen. Ademas, la ralentizacion de la demanda china, hacia la que
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se ha orientado Brasil, podria llevar a este pais a mirar hacia Europa. Brasil no se ha
convertido en el gran abastecedor de azticar del mundo que se temia porque este pais
emergente, que necesita grandes inversiones para construir su industria, sufri6 la crisis
bancaria de 2008. Ademas, la tasacion de

su moneda, el real, frente al délar y el euro ha frenado algo las exportaciones brasilefnas
previstas. A pesar de ello, las ventas de azlcar de este pais al exterior no han caido en
valor, sino todo lo contrario.

El valor de las exportaciones brasilefias de azdcar pasé de 3.938 millones de euros en
2008 a 6.081 millones en 2009 y a 9.806 millones en 2010. Esta tendencia se ha
mantenido a lo largo de 2011. En agosto incluso se bati6 el récord mensual, con ventas
por un total de 1.374 millones de euros (menos de 500 millones en agosto de 2008 y en
torno a los 700 millones en agosto de 2009).

Los operadores brasilefios cada vez estan mas interesados en los mercados de los paises
emergentes. En agosto de este afio exportaron azucar por valor de 222 millones de euros
a China, un récord. “De momento, en el caso de productos como el azicar, las oleaginosas
(aceite y tortas), la carne de vacuno y las aves, Brasil mira cada vez menos a los paises de
la OCDE y mas a los paises emergentes”. De cara al futuro, la producciéon de azudcar, que
registr6 una inflexion en su desarrollo en 2008, podria recuperarse. Los expertos
consideran que en cinco afios las plantaciones de cafia asi como las plantas azucareras y
las destilerias podrian haber alcanzado todo su potencial
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